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 บทที่ 1  
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง  การใช้ดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนท าให้เกิดการละท้ิงคุณธรรม ในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ ขาด
ความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท า
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิด
โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีก เป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูก
ลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interests : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบใน ระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศ อีกด้วย 
 ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐจึงควรสร้างความตระหนัก และหามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา           
เพื่อน ามาสู่การปรับเปล่ียนวัฒนธรรมและค่านิยม การสร้างจิตส านึกและเสริมสร้างจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีและ
พนักงานของรัฐในการท างานเพื่อส่วนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติราชการ เป็น
ส าคัญ 
 โรงพยาบาลตากใบ ได้ด าเนินการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อ
น ามาก าหนดกรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลตากใบ 
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1.2 แนวความคิดในการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง  การวัดความสามารถท่ีจะด าเนินการให้วัตถุประสง ค์ของงาน            
ประสบความส าเร็จภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคท่ีเผชิญอยู่                 
ความเส่ียงจึงอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจ ากัดของทรัพยากร  การจัดการ
ความเส่ียงหรือ การบริหารความเส่ียง (Risk management) คือ การจัดการความเส่ียง ท้ังในกระบวนการในการระบุ
วิเคราะห ์(Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแลตรวจสอบ และควบคุมความเส่ียงท่ีสัมพันธ์กับ กิจกรรม 
หน้าท่ีและกระบวนการท างาน เพื่อให้องค์กรลดความเสียหายจากความเส่ียงมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากภัยท่ีองค์กร 
ต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ ส่วนรวม 
(Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน 
บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าท่ี ในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติ
หน้าท่ีในต าแหน่งของตน อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท า
ดังกล่าวจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาและไม่เจตนา ในรูปแบบท่ีหลากหลาย จนกระท่ังกลายเป็นธรรม
เนียมปฏิบัติท่ีไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระท า ดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติ
ก่อให้เกิดการกระท าท่ีผิดจริยธรรม และจรรยาบรรณของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ท า
หน้าท่ีกลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าท่ีโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 
 การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง          
ท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  และ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ ซึ่งอาจเช่ือมโยงไปสู่การทุจริตได้กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการ
ขัดกันของประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 สามารถจ าแนกความเส่ียงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้  
 1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และ
พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ ท่ีก าหนดไว้ และ
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้าง
องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
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 2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ  
 3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็น
ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอนการดด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท า
รายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
 4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับ การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจนความ                  
ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการร่าง
สัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

1.3 วัตถุประสงค ์ 
 1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ีอันมิควรไ ด้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม                 
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔  
 

บทที่ 2 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

2.1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น 
การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสม  จะ
ช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือ ประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่
คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อย
กว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่ง ไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

      เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว ให้น าผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบของ
ความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับใด ในตารางความเส่ียง ซึ่งจะ
ท าให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน  
 โรงพยาบาลตากใบ  จึงก าหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจ านวน  ๔ ประเด็นหลัก ท่ีมี
ความเส่ียงต่อการกระท าผิดวินัยข้าราชการพลเรือน ประกอบด้วย  
 (1) การจัดหาพัสดุ  เนื่องจากหากพบข้ันตอนการกระท าท่ีไม่โปร่งใส หรือการกระท าผิด หรือละเว้น   หรือ
ประมาท จะส่งผลเสียต่อองค์กรในภาพรวม รวมถึงการบริหารงานในขั้นตอนภายในองค์กร และอาจรวมถึงการเอื้อ
ประโยชน์ให้ซึ่งกันและกันของเจ้าหน้าท่ีผู้ท่ีเกี่ยวข้อง หรือหน่วยงาน ท่ีติดต่อราชการ ซึ่งส่งผลเสียหายต่อภาพลักษณ์
ขององค์กรเป็นอย่างยิ่ง   
 
 
 
 
 
 



๕ 
 
                (2) การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา เช่น ขออนุมัติโครงการ ในลักษณะ
ของการจัดสัมมนา ซึ่งจะต้องเป็นการระดมความเห็นหรือมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างผู้เข้าร่วมสัมมนา เพื่อหา
ข้อสรุปให้ได้ข้อยุติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แต่ในกรณีนี้วิทยากรด าเนินการบรรยายในรูปแบบของการบรรยายพิเศษโดยไม่
มีการแลกเปล่ียน เรียนรู้ ไม่มีหัวข้อการสัมมนา ไม่มีเอกสารประกอบ จัดโต๊ะกลม  แบบโต๊ะจีนหันหน้า    เข้าหากัน 
แต่ละโต๊ะ นั่งประมาณ 9 – 10 คน ท่ีช้ันระเบียงช้ันล่างรอบสระว่ายน้ า และพื้นท่ีโดยรอบและ   มีการรับประทาน
อาหาร ส่งเสียงดัง ระหว่างการบรรยายจนไม่สามารถจับใจความเนื้ อหาการบรรยายได้ จึงเข้าข่ายการไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการสัมมนา 
        (๓) การใช้รถราชการ เช่น การใช้รถยนต์ส่วนกลางเป็นพาหนะไป -กลับ ระหว่างบ้านพักกับ             
ท่ีท างาน หรือการน ารถยนต์ส่วนกลางซึ่งเป็นรถท่ีมีไว้เพื่อกิจการอันเป็นส่วนรวมของหน่วยงานไปใช้ในลักษณะรถ
ประจ าต าแหน่ง  กรณีดังกล่าวถือเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ  พ.ศ. 2523 
กระท าการทุจริตและใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของทางราชการ โดย
อาศัยโอกาสที่ตนมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง แต่กลับน ารถยนต์ไปใช้ในลักษณะท่ี
เป็นรถประจ าส่วนตัว 
                (๔) การเบิกจ่ายค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เช่น 
เจ้าหน้าท่ีเบิกค่าตอบแทนซ้ าซ้อน เบิกเป็นเท็จ หรือไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องของตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เจ้าหน้าท่ีเบิกค่าตอบแทนโดยไม่ท าเวชปฏิบัติส่วนตัวไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าท่ีเบิกค่าเบี้ยเล้ียงเหมาจ่าย และเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านการ
สาธารณสุข เช่น พตส. เป็นเท็จหรือไม่เป็นตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 
๓. การวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดท าแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต ทั้ง ๙ ขั้นตอน 
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๙ ขั้นตอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓.๑ ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
               ขั้นตอนท่ี ๑ น าข้อมูลท่ีไ ด้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์               
การปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น             
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามข้ันตอนท่ี ๑ ให้ท าการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด 
รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเส่ียงใน
ภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอน อาจไม่
พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานท่ีไม่ได้ อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว                      น า
ข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียง ซ่ึงเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา / พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ า หรือมี
ประวัติมีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา / พฤติกรรม ความเส่ียงท่ี
อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้าตีตนไปก่อนไข้เสมอ( 

 
ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
๑ การจัดหาพัสดุ   
๒ การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษา     

ดูงาน  ประชุมและสัมมนา 
 

 

๓ การใช้รถราชการ   
๔ การเบิกจ่ายค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ีท่ี

ปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

 
 

 
๓.๒ ขั้นตอนที่ ๒  การวิเคราะห์สถานะความสี่ยง  
                ขั้นตอนที่ ๒ การน าข้อมูลจากตารางที่  ๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต       
ของแต่ละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะ             
ของความเส่ียงในช่องสีไฟจราจร  
                 ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
                สถานะสีเขียว ความเส่ียงระดับต่ า  
                สถานะสีเหลือง ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  ในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
                สถานะสีส้ม ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมี ผู้ เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน          
ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุม ข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ  
                สถานะสีแดง ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม่รู้จัก     
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้ อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 
 
 
 
 



๘ 
 
 

 

  
๓.๓ ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
                ขั้นตอนที่ ๓ น าโอกาส / ความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง ระดับสูง
มาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาท าการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็น ของการเฝ้า
ระวัง ที่มีค่า ๑-๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑-๓ เช่นกัน  
                เกณฑ์ในการให้ค่า ๑-๓ มีดังนี้  
                 ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
                       - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือขั้นตอน
นั้น เป็น MUST หมายถึงว่ามีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ ต้องท าการป้องกัน            
ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  
                        - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต              
ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น  
                 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
                       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
                       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่าย
เพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑ 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เนื่องจากมี
การเปล่ียนแปลงระเบียบท่ี ใช้ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

    
  

๒ 
 การด าเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา ไม่เป็นไปตาม วัตถุประสงค์และประหยัดงบประมาณ
ของทางราชการ 

    
  

๓ 
 การน ารถยนต์ของทางราชการมาใช้ในธุระส่วนตัว รวมทั้ง
การเบิกค่าน้ ามันเช้ือเพลิง     

๔ 
การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการและ 
ในวันหยุดราชการ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง     



๙ 

                       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมาย Customer / 
User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
                       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
 (Risk level matrix) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
๓        ๒       ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓        ๒       ๑ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

๑ 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ          ท่ี
เกี่ ยวข้อง  เนื่ องจากมีการเป ล่ียนแปลง
ระเบียบท่ี ใช้ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

๒ ๑ ๒ 

๒ 
 การด าเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม สัมมนา ไม่เป็นไปตาม วัตถุประสงค์
และประหยัดงบประมาณของทางราชการ 

๒ ๑ ๒ 

๓ 
 การน ารถยนต์ของทางราชการมาใช้ในธุระ
ส่วนตัว รวมทั้งการเบิกค่าน้ ามันเช้ือเพลิง 

๓ 2 6 

๔ 
การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

๓ 2 6 

 
ตารางที่ ๓  
น าข้อมูลท่ีมีสถานะความเส่ียงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาหาค่าความเสี่ยงรวม 
(ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แนวทางในการพิจารณา 

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังและระดับความรุนแรงของผลกระทบ  



๑๐ 
 
ตารางที่ ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

๑ 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงระเบียบท่ี ใช้ในการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

๒ 
 

๒ 
 การด าเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
สัมมนา ไม่เป็นไปตาม วัตถุประสงค์และประหยัด
งบประมาณของทางราชการ 

๒  

๓ 
 การน ารถยนต์ของทางราชการมาใช้ในธุระส่วนตัว 
รวมทั้งการเบิกค่าน้ ามันเช้ือเพลิง 

๓ 
 

๔ 
การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการ
และในวันหยุดราชการ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

๓ 
 

 
ตารางที ่๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard  
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เนื่องจากมีการ
เปล่ียนแปลงระเบียบท่ี ใช้ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

  
 

 การด าเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม สัมมนา ไม่
เป็นไปตาม วัตถุประสงค์และประหยัดงบประมาณของทาง
ราชการ 

  
 

 การน ารถยนต์ของทางราชการมาใช้ในธุระส่วนตัว รวมทั้งการ
เบิกค่าน้ ามันเช้ือเพลิง 

   

การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการและ      
ในวันหยุดราชการ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

   

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 
๓.๔ ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  
               ขั้นตอนที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่  ๓ มาท าการประเมิน           
การควบคุมการทุจริตว่า มีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ  
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ( โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการซึ่งแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ ดังนี้  
                ดี จัดการได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
                พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ /ผู้รับมอบ ผลงาน องค์กร
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
                อ่อน จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
 
ตารางที ่๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงระเบียบท่ี  ใช้ในการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

พอใช้   
 

 การด าเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
สัมมนา ไม่เป็นไปตาม วัตถุประสงค์และประหยัด
งบประมาณของทางราชการ 

พอใช้   
 

 การน ารถยนต์ของทางราชการมาใช้ในธุระส่วนตัว 
รวมทั้งการเบิกค่าน้ ามันเช้ือเพลิง 

อ่อน    

การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบั ติงาน  นอกเวลา
ราชการและใน วันหยุดราชการ ไม่ เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

อ่อน    

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 
ตารางที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมิน การควบคุมความเส่ียง
การทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเส่ียง เรื่องท่ีท าการประเมิน                      (ดี/ 
พอใช้/ อ่อน( เพื่อประเมินว่าความเส่ียงการทุจริตมีค่าความเส่ียงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหารจัดการ  ความเส่ียง 
ตามความรุนแรงของความเส่ียง 
 
๓.๕ ขัน้ตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
            ขั้นตอนท่ี ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง Risk–Control 
Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยู่ในช่องค่าความเส่ียง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง    มาท าแผน
บริหารความเส่ียงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง  
             (กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางท่ี ๔ ไม่พบว่าความเส่ียง อยู่ในระดับ สูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหาร
ความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือก ภารกิจงาน หรือกระบวนงาน
หรือการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริต น ามาประเมินความเส่ียง  การทุจริตเพิ่มเติม( 
 
ตารางที่ ๕ ตารางบริหารความเสี่ยง 
                      แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
๑ การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวขอ้ง 

เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงระเบียบท่ี ใช้ในการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

๑.จัดท าแผนและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างอย่าง
เปิดเผยต่อสาธารณชน 
๒.การก าหนดราคากลางโดย ผู้ เ ช่ียวชาญในรูปของ
คณะกรรมการ 
๓.มีข้ันตอนการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญา 
๔.มีการายงานการให้หรือรับผลประโยชน์อื่นใด 
๕.การให้ความรู้ แก่ เ จ้าหน้าท่ี ผู้ เกี่ยวข้องในเรื่องของ
ผลประโยชน์ทับซ้อนและกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 

การด าเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม สัมมนา ไม่เป็นไปตาม วัตถุประสงค์และ
ประหยัดงบประมาณของทางราชการ 
 
 
 
 
 
 

๑.เจ้าหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับ
การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 
๒.ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เพื่อไม่ให้เกิด
การแสวงหาผลประโยชน์ในต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
๓.หากพบว่ามีการกระท าผิด จะต้องด าเนินการทางวินัย 
ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัดเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่
เจ้าหน้าท่ีอื่น 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 

การน ารถยนต์ของทางราชการมาใช้ในธุระ
ส่วนตัว รวมทั้งการเบิกค่าน้ ามันเช้ือเพลิง 
 
 
 
 
 
 

๑.ก าหนดมาตรการใช้รถราชการ เพื่อสอดคล้องกับระเบียบ
ท่ีเกี่ยวข้อง 
๒.มีการบันทึกใบขออนุญาตใช้รถราชการทุกครั้ง 
๓.สร้างจิตส านึกในการใช้รถราชการเพื่อเกิดประโยชน์แก่
ทางราชการ 
๔.หากพบว่ามีการกระท าผิด จะต้องด าเนินการทางวินัย 
ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัดเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่
เจ้าหน้าท่ีอื่น 

๔ การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

๑.ท าหนังสือแจ้งเวียนข้อบัง คับสาธารณสุขว่าด้วยการ
จ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๖๖ 
๒.ท าหนังสือแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการ
จ่ายเงินค่าตอบแทน 
๓.จัดท าเอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทนเป็นปัจจุบันประจ าทุก 
เดือน และมีการตรวจสอบก่อนส่งขออนุมัติเบิกจ่ายทุกครั้ง 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 

 
ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณ์ความเส่ียง ท่ีมีค่าความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามล าดับ ความรุนแรงความ

เส่ียงท่ีอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดท าแผนบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกัน การทุจริตต่อไป ตามแบบรายงาน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๓.๖ ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวัง 
             ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรม            

ตามแผนบริหารความเส่ียงของขั้นตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยัน ผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเส่ียง การทุจริตต่อไป ออกเป็น 
๓ สี ได้แก่สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

๓.๖ ตารางที่ ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ท่ี 
มาตรการ 

ป้องกันการทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๑ - จัดท าแผนและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อ 

จัดจ้างอย่างเปิดเผยต่อสาธารณชน 
- การก าหนดราคากลางโดยผู้เช่ียวชาญในรูป 
ของคณะกรรมการ 
- มีข้ันตอนการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างคู่ 
สัญญา 
- มีการรายงานการให้หรือรับผลประโยชน์อื่นใด 
- การให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องในเรื่อง 
ของผลประโยชน์ทับซ้อนและกฎหมาย ระเบียบท่ี

เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 

 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกีย่วขอ้ง เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลง
ระเบียบท่ี ใช้ในการด าเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

   

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 
 

ท่ี 
มาตรการ 

ป้องกันการทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๒ - เจ้าหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบท่ี

เกี่ยวข้องกับการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษา 
ดูงาน ประชุม และสัมมนา 
- ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
เพื่อไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ในต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการ 
- หากพบว่ามีการกระท าผิด จะต้องด าเนินการ 
ทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัดเพื่อมิให้
เป็นเย่ียงอย่างแก่เจ้าหน้าท่ีอื่น 

การด าเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม สัมมนา ไม่เป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์และประหยัดงบประมาณของ
ทางราชการ 

  
  

 

๓ - ก าหนดมาตรการใช้รถราชการ เพื่อสอดคล้องกับ
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
- มีการบันทึกใบขออนุญาตใช้รถราชการทุกครั้ง 
- สร้าง จิตส านึกในการใช้รถราชการเพื่อเกิด
ประโยชน์แก่ทางราชการ 
- หากพบว่ามีการกระท าผิด จะต้องด าเนินการทาง
วินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัดเพื่อมิให้เป็น
เย่ียงอย่างแก่เจ้าหน้าท่ีอื่น 

การน ารถยนต์ของทางราชการมาใช้ใน
ธุระส่วนตัว รวมทั้งการเบิกค่าน้ ามันเช้ือเพลิง 

  

  

 

๔  -  ท าหนั ง สือแ จ้ ง เวี ยนข้อบั ง คับกระทรว ง
สาธารณสุขว่ า ด้วยการ จ่ายเงิน ค่าตอบแทน
เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๖๖ 
- ท าหนังสือแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทน 
- จัดท าเอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทน เป็นปัจจุบัน 
ประจ าทุกเดือน และมีการตรวจสอบก่อนส่งขอ 
อนุมัติเบิกจ่ายทุกครั้ง 

  การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน 
นอกเวลาราชการและใน
วันหยดุราชการ ไม่เป็นไปตามระเบียบ
ท่ีเกี่ยวข้อง 

    

  

 
 
 
 



๑๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓.๗ ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
            ขั้นตอนที่ ๗ น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่  ๖ ออกตามสถานะ ๓ 

สถานะ ซึ่งในขั้นตอนท่ี ๗ สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร
เพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อท าระบบบริหารความเส่ียงออกเป็น ดังนี้  

             ๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
             ๗.๒ เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
             ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
 
 
 
 
 



๑๗ 
 
 
ตารางที ่๗ ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง  
              ๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
  
               ๗.๒ สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลอืง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การใช้รถราชการ ๑. ผู้บังคับบัญชาควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีพัสดุให้ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด โดยสุ่มตรวจสอบสมุดบันทึกการใช้รถ ตามกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด 
๒. ผู้บังคับบัญชาส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบงานยานพาหนะได้รับการพฒันา
เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
๓. จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านป้องกันการทุจริต ปลุกจิตส านึกสร้างค่านิยม
สุจริต เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม ให้แก่บุคลากร 
ในหน่วยงาน 

การเบิกจ่ายค่าตอบแทน
เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงาน
ให้กับหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

๑. ก าหนดค่าตอบแทนให้สอดคล้องและเป็นธรรมกับลักษณะงานและผู้ปฏิบัติ  
๒. ควรให้หน่วยงานจัดท า Flow Chart การเบิกค่าตอบแทนต่าง ๆ  
๓. ควรจัดกิจกรรมต่อเนื่องเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีท่ียังไม่ผ่านการอบรมได้ผลัดเปล่ียนกัน
เข้ารับ การอบรมให้คลอบคลุมทุกคน  
๔. วางแผนปรับระบบการสอบทานมากขึ้น  
๕. ต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด  
๖. ก่อนเบิกจ่ายเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานทุก
รายการ  
๗. สร้างการตระหนักรู้และอาศัยการควบคุมภายในให้ปฏิบัติตามระเบียบ 

                   
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 
              ๗.๓ สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การจัดหาพัสดุ - 
การจัดท าโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน  ประชุมและสัมมนา 

- 

 
๓.๘ ขั้นตอนที่ ๘ การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
            ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความเสี่ยง          

การทุจริตตามขั้นตอนที่ ๘ มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
(สี( สถานะความเส่ียง  

            สีเขียว     หมายถึง  ความเส่ียงระดับต่ า 
            สีเหลือง    หมายถึง  ความเส่ียงระดับปานกลาง  
            สีแดง       หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูงมาก 
 
ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
๑ การจัดหาพัสดุ   
๒ การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน  

ประชุมและสัมมนา 
  

๓  การใช้รถราชการ  
๔  การเบิกจ่ายค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ีท่ี

ปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 

 
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน 

๓.๙ ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
            ขั้นตอนท่ี ๙ นี้เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตจากตาราง
ท่ี ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร ความเส่ียงการ
ทุจริต จะรายงานในไตรมาสท่ี ๔   
 
ตารางที ่๙ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๖ 
 หน่วยงานที่ประเมิน  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  การจัดหาพัสดุ 
โอกาส / ความเสี่ยง    การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวขอ้ง เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงระเบียบ 
                             ท่ีใช้ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
สถานะของการด าเนินการ     ยังไม่ได้ด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง               เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
                                     เริ่มด าเนินการบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
                                     ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม 
                                     เหตุผลอื่น (โปรดระบุ( 
                                     .............................................................................................................................. 
                                     .............................................................................................................................. 
                                      
ผลการด าเนินการ               - จัดท าแผนและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเปิดเผยต่อสาธารณชน 
                                     - การก าหนดราคากลางโดยผู้เช่ียวชาญในรูปของคณะกรรมการ 
                                     - มีข้ันตอนการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญา 
                                     - มีการรายงานการให้หรือรับผลประโยชน์อื่นใด 
                                     - การให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องในเรื่องของผลประโยชน์ทับซ้อนและ 
                                       กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 

 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน  ประชุมและสัมมนา 
โอกาส / ความเสี่ยง    การด าเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม ลัมมนา ไม่เป็นไปตาม วัตถุประสงค์ 
                             และประหยัดงบประมาณของทางราชการ 
สถานะของการด าเนินการ     ยังไม่ได้ด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง               เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
                                     เริ่มด าเนินการบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
                                     ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม 
                                     เหตุผลอื่น (โปรดระบุ( 
                                      .............................................................................................................................                                      
ผลการด าเนินการ               - เจ้าหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าโครงการ 
                                       ฝึกอบรม ศึกษา ดูงาน ประชุม และสัมมนา 
                                     - ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
                                        ผลประโยชน์ส่วนรวม เพื่อไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ในต าแหน่ง 
                                        หน้าท่ีราชการ 
                                      - หากพบว่ามีการกระท าผิด จะต้องด าเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
                                        อย่างเคร่งครัดเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่เจ้าหน้าท่ีอื่น 

 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  การใช้รถราชการ 
โอกาส / ความเสี่ยง    การน ารถยนต์ของทางราชการมาใช้ในธุระส่วนตัว รวมทั้งการเบิกค่าน้ ามันเช้ือเพลิง 
สถานะของการด าเนินการ     ยังไม่ได้ด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง               เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
                                     เริ่มด าเนินการบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
                                     ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม 
                                     เหตุผลอื่น (โปรดระบุ( 
                                     ............................................................................................................................. 
ผลการด าเนินการ               - ก าหนดมาตรการใช้รถราชการ เพื่อสอดคล้องกับระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
                                     - มีการบันทึกใบขออนุญาตใช้รถราชการทุกครั้ง 
                                     - สร้างจิตส านึกในการใช้รถราชการเพื่อเกิดประโยชน์แก่ทางราชการ 
                                     - หากพบว่ามีการกระท าผิด จะต้องด าเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่าง 
                                       เคร่งครัดเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่เจ้าหน้าท่ีอื่น 

 
 
 
 
 



๒๑ 

 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง   การเบิกจ่ายค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
                                   สาธารณสุข 
โอกาส / ความเสี่ยง         การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการ 
                                   ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
สถานะของการด าเนินการ     ยังไม่ได้ด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง               เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
                                     เริ่มด าเนินการบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
                                     ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม 
                                     เหตุผลอื่น (โปรดระบุ( 
                                     .............................................................................................................................. 
                                     .............................................................................................................................. 
                                      
ผลการด าเนินการ          - ท าหนังสือแจ้งเวียนข้อบังกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทน 
                                  เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๖๖ 
                                - ท าหนังสือแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทน 
                                - จัดท าเอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทน เป็นปัจจุบันประจ าทุกเดือน และ 
                                   มีการตรวจสอบก่อนส่งขออนุมัติเบิกจ่ายทุกครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


